PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO — RS
PROCURADORIA DO MUNICiPIO

Processo Administrativo: 012/2025

Objeto: Parecer juridico acerca da contratagiio da empresa Vanderlei Alves de Mello Junior,
para realizacdo de show artistico do Grupo do Bola, para o dia 09 de marco de 2025, para o Carnaval
2025.

PARECER
- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
I - RELATORIO

Trata-se do Processo n°. 046/2025, em que se pretende a contratacio direta da empresa
Vanderlei Alves de Mello Junior, para realizacio de show artistico do Grupo do Bola, para o Carnaval,
no dia 09 de marco de 202s.

O processo € composto por Documento de Formalizacdo de Demandas (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR). A estimativa da despesa foi calculada na forma do Art.
23 da lei 14.133/21, conforme consta no Termo de Pesquisa de Precos (TPP). Saliento que as folhas

nao estdo numeradas. Recomendo que os préximos processos j4 venham para anélise autuado e

numerado.

Os documentos juntados foram analisados pelos setores competentes, cabendo a eles a
confirmagao quanto a veracidade dos mesmos.

O setor de contabilidade confirmou a existéncia de recursos financeiros para a contratacio do

Servico.

Ha certiddo elaborada pelo Coordenador Geral de Licitacbes e Contratos, certificando foram
cumpridos os requisitos de habilitagéo, além de que a empresa nao estd em débito com o municipio

e nem impedida de licitar.

Ressalto que por se tratar de contratagio de profissionais do setor artistico via inexigibilidade
de licitacdo, a contratagido devera se dar diretamente com a banda ou com empresario exclusivo para
o pais ou estado, vedado exclusividade apenas para um evento, determinado periodo de tempo ou

cidade especifica.

A justificativa para a escolha do contratado estd presente no ETP, assim como a justificativa
do preco, que também pode ser encontrada tanto no ETP quanto no TPP. Ressalto que, anexadas ao
ETP, estdo impressées de redes sociais, que evidenciam que a banda conta com centena de milhares
de seguidores no Instagram, Facebook e YouTube, o que demonstra a ampla aceitacdo do publico em

relacédo ao trabalho dos msicos.

Ausente autorizacio da autoridade competente, em atendimento ao Art. 72, VIII da lei
14.133/2021, que, no entanto, pode ser postergado para a homologacio, tendo em vista a
possibilidade de o gestor possuir interesse em verificar a andlise de legalidade antes de
autorizar a contratacio, e no nosso municipio os processos serem homologados pelo Prefeito

Municipal.
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Nos termos do artigo 72, da Lei Federal n° 14.133/2021, as exigéncias para formacao do
procedimento ainda nio foram cumpridas. Os autos vieram para esta Procuradoria a fim de ser

emitido parecer juridico conforme previsdo do inciso III do mesmo artigo.

E o relatério.

11 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, Le II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao

de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

11 - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a
contratacio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragfio na analise juridica;

[..] § 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de Jegalidade de contratacoes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® o7, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacio ao exercicio da competéncia discricionéria pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem

ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Ainda, destaco que o parecer juridico ndo substitui ou supre a necessidade de motivagao do
agente publico previsto no Art. 20 da Lei de Introduciio ao Direito Brasileiro, devendo a motivagio
das decisdes ser registrada no processo, principalmente levando em consideracio os efeitos praticos
da decisdo adotada’.

111 - DO MERITO

O nosso ordenamento juridico prevé o principio da obrigatoriedade de licitagdo, conforme o
previsto na Carta Politica de 1988, em seu inciso XXI, do artigo 37. Sendo a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo a exce¢ao a regra. Sendo a primeira para casos onde a competicao é
possivel, embora a situagdo fatica torne dispensavel o processo licitatorio, e a se gunda para hipoteses
que sequer é possivel haver concorréncia.

A Lei n°. 14.133/2021, em seu artigo 74, disciplina situagoes em que a Administragdo Pablica
pode contratar sem licitacao, tornando-a inexigivel em decorréncia de ser impossivel uma

comparagao objetiva entre pretensos contratados.

Conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a consagracao da Banda, consta milhares de
seguidores nas redes sociais. Ainda, conforme ETP a contratacdo do show atendera a finalidade em
dar maior visibilidade ao evento, haja vista sua popularidade nacional, garantindo maior atrativo

turistico e fomento carnaval 2025.

Diante disso, percebe-se que ndo ha a possibilidade de competicao em razdo de ser um
profissional do setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica, nos termos do art. 74, inciso II, e §2°, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. £ inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢ao, em especial nos
casos de:

(..)

I - contratacio de profissional do setor artistico, direta ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,

1 Art. 20, Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo \inico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Com toda documentacdo trazida junto ao ETP, me parece amoldado ao conceito de artista

consagrado pela opiniéio pablica ou pela critica trazida no Art. 74, II.

O Estudo Técnico Preliminar traz todos os campos devidamente preenchidos e com analises
pertinentes ao topico tratado, relembro novamente que o parecer nio faz juizo sobre a adequagdo
das informagdes técnicas prestadas ou das decisdes tomadas, apenas quanto a correlacio entre o
campo do ETP e o que foi informado e a legalidade das medidas adotadas.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia traz os campos devidamente preenchidos, analisados

sob a mesma 6tica do ETP.

Conforme documentagéo acostada, a contratacio se dard com o representante exclusivo da
banda, conforme Carta de Exclusividade juntada.

O Termo de Pesquisa de Pesquisa de Precos observou o decreto municipal N° 5.256, de 25 de
maio de 2022. Foi realizada pesquisa junto ao Licitacon, a fim de verificar outros shows realizados
pela banda, com o objetivo de identificar a compatibilidade dos valores cobrados.

A proposta junto aos autos, discrimina os valores com caché, transporte, hospedagem e
alimentacdo em atendimento ao art. 94, § 2° da Lei 14.133/2021.

O valor total da contratacdo é de R$ 16.000,00 ficando dentro da mediana apurada, conforme
certificado pelo Coordenador de Licitacées.

Destaca-se que a Pesquisa de Precos néo se destina inicialmente a fixar o valor maximo, mas
sim a demonstrar a compatibilidade com o0s valores maximos de mercado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéio devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de

bancos de dados pablicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

jpotencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

Ausente minuta contratual. Diante disso, recomendo a utilizacdo do contrato padronizado ja
analisado por esta Procuradoria.

4. CONCLUSAOQ

DIANTE DO EXPOSTO, opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade/viabilidade da
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput do artigo 74, II da Lei
14.133/2021, observando-se, ainda, os termos do paradgrafo Gnico do artigo 72 do mesmo diploma
legal.

Antes da homologagio da contratacio é necessario atentar a necessidade de completar a
documentacdo prevista no Art. 72 da Lei 14.133/21:

1. Autorizacho da autoridade competente, em atendimento ao Art. 72, VIII da lei
14.133/2021.

Destaco que ausente algum destes requisitos no momento da homologacéo da contratacio
direta, a contratacdo restara ilegal.
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Por se tratar de profissional do setor artistico, deve-se observar as regras de divulgacdo no

PNCP previstas no Art. 94, § 2° da Lei de Licitagoes.

I o parecer.

Sao Jeronimo/RS, 19 de fevereiro de 2025.

i |

CRISLEI LIMA
OAB/RS 101.877
Assessora Juridica

Fone/Fax.: (51) 3651-1744 - E-mail: juridico@saojeronimo.rs.gov.br
CNPJ 88.117.700/0001-01 - Rua Cel. Soares de Carvalho, 558 - Sdo Jerénimo - RS
Pagina 5de 5






